Lastekaitseseaduse ja karistusregistri seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelndul on kaks eesmarki. Esiteks luuakse todandjatele mugavustdoriist, mis aitab automatiseerida
t00 juures lastega kokkupuutuvate isikute vastavust seaduses sitestatud nduetele. Teiseks hakatakse
lastekaitse paringu puhul kuvama lastega té6tamise piiranguga inimeste dokumendifotosid. Seda
juhul, kui isik on toime pannud laste vastase kontaktse seksuaalkuriteo (nt vdgistamise). Selle
eesmérk on paremini kaitsta lapsi seksuaalkurjategijate eest.

Kavandatavad muudatused ei too kaasa ettevotete, inimeste ega vabaiihenduste halduskoormuse
kasvu.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeerium (info@justdigi.ee)

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome
korralduse talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu kohaselt muudetakse karistusregistri seaduse redaktsiooni avaldamismirkega RT I,
18.03.2026, 30 ja lastekaitseseaduse redaktsiooni avaldamismérkega RT 1, 31.12.2024, 23.

Eelndu on koostatud vastavalt 2. aprilli 2026.aasta Vabariigi Valitsuse otsusele.

Eelndu vastuvotmiseks on vaja poolthdilte enamust.

2. Seaduse eesmiirk

Karistusregistri seaduse ja lastekaitseseaduse muutmise eesmark on kaitsta lapsi senisest paremini
seksuaal- ja teiste ohtlike kurjategijate eest ning vihendada kodanike ja ettevotjate halduskoormust,
mis tekib lapsega tootavate isikute kohta regulaarselt karistusregistris paringuid tehes.
Viljatootamiskavatsust eelndu kohta ei koostata, kuna seadusemuudatused on vidheolulised ja
olulise mdjuta (HONTE § 11g2 p 5).

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu kohaselt kavandatakse kaht muudatust.

3.1. Eelnou §-ga 1 muudetakse ja tdiendatakse lastekaitseseadust (LasteKS).

Muudatus seisneb selles, et edaspidi on lastega tootamist vOimaldavatel isikutel (eelkdige
tooandjatel) voimalik kontrollida lapsega todtava isiku (LasteKS § 18 Ig 2) teatud andmeid
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automaatselt. Kehtiva diguse jargi peavad lapsega tootamist voimaldavad isikud tegema vihemalt
kord aastas karistusregistris paringu lapsega to6tava isiku téotamise piirangu kohta.

Lapsega tootav isik on inimene, kes oma t66 voi tegevuse tottu puutub lapsega vahetult kokku
— suhtleb lapsega, juhendab, dpetab, hooldab, ndustab, tegeleb lapsega teenuse osutamisel vms.
Lapsega tootava isiku all peetakse silmas koiki lasteasutuses tootavaid voi tegutsevaid isikuid,
kes lastega vahetult kokku puutuvad, niisamuti isikuid, kellel ametijuhendi voi t66 iseloomu tottu
tuleb lastega vahetult kokku puutuda teistes, mitte ainult lastele mdeldud asutustes.

Lapsega tootavaks ei peeta inimest, kes oma t66s kiill puutub kokku ka lastega, kuid ei tegele
nendega vahetult ega piisivalt. See tdhendab, et tema t66 ei holma laste juhendamist, kasvatamist,
noustamist ega hooldamist. Nii ei loeta lapsega todtavaks isikuks néiteks miiiijat,
klienditeenindajat ega tavapirast linnaliini bussijuhti, kes lapsi kiill teenindab, kuid ei puutu
nendega oma t00 iseloomu tottu vahetult kokku. Teisiti on nditeks koolibussi voi
ekskursioonibussi juhi puhul, kes veab lapsi kindla riihmana ja puutub nendega oma t66 tottu
vahetumalt kokku. Seetdttu peab tddandja igal konkreetsel juhul hindama, kas inimest tuleb tema
tooiilesandeid arvestades pidada lapsega tootavaks isikuks.

Muudatuse eesmirk on lihtsustada ja muuta té6andjate jaoks mugavamaks LasteKS § 20 Ig-st 3
tuleneva kohustuse tditmist sellega, et nad ei pea kord aastas karistusregistrisse lapsega to6tava isiku
nime ja isikukoodi sisestama, vaid pidring tehakse kord kuus automaatselt. Mida lihtsam ja
mugavam on sellist kohustust tdita, seda suurem on tdendosus, et tddandjad seda ka teevad. LasteKS
§ 20 1g 3 sitestatud kohustuse tditmine on lastekaitse seisukohalt viiga oluline. Uhiskond peab
tagama, et meie kdige ndrgemate ja haavatavamate litkmete juurde ei satuks isikud, kes voivad
kujutada ohtu nende vaimsele ja fiilisilisele heaolule. Praktikas on esinenud olukordi, kus lastega
tootamise piiranguga isikud on sattunud niiteks kooli kojameheks vdi kooli bussijuhiks. Selliste
olukordade véltimiseks on oluline, et piirangu kontrollimine oleks voimalikult tohus ja mugav.

Tehniliselt plaanitakse automaatne kontroll liidestada tootamise registriga (edaspidi TOR).
Todandja mirgib TORis #ra need inimesed, kes tema juures todtavad ning t60 raames lastega
vahetult kokku puutuvad (vdi on monel muul pohjusel seaduse mottes lapsega tootavad isikud —
monel juhul voivad sellisteks olla koik ettevottes tootavad inimesed). Lapsega todtava isiku
automaatkontrolli siisteem votab tootamise registrist nende isikute andmed, kelle kohta on vaja
kontrolli teha ning teeb perioodiliselt kord kuus automaatselt paringu karistusregistrisse (KarRS §
20 1g 1 p 9), edastades tulemused tooandjale ning positiivse tulemuse korral (kui isikul on lastega
tootamise piirang) ka Sotsiaalkindlustusametile, kes on LasteKS § 38 Ig 2 kohaselt miiratud tegema
riiklikku jérelevalvet muu hulgas LasteKS § 20 1g-s 3 sétestatud ndoude taitmise iile.

Loodava digusnormiga lisatakse lastekaitseseadusesse uus, seitsmest 1dikest koosnev § 20!, mis
loob tooandjatele digusliku aluse lapsega tootavaid isikuid automaatselt kontrollida.

e Ldige 1 sitestab automaatpédringu (ehk isikuandmete tootlemise) eesmérgi, milleks on
tagada lapsega tootavate isikute pidev vastavus LasteKS § 20 lg-tes 1 kuni2 sdtestatud
tingimustele ning laste kaitse.

o Loikega 2 tdpsustatakse, et automaatkontrolli slisteemi saab kasutada vaid lapsega to6tamist
voimaldav isik (tddandja), kes voib paringute tegemiseks lisada automaatkontrolli siisteemi
vaid enda juures tegutsevad lapsega tootavad isikud. Sisuliselt ei muutu vorreldes kehtiva
oiguskorraga midagi, sest juba praegu peavad lastega tO6tamist voimaldavad isikud
vihemalt korra aastas to0tajate suhtes taustakontrolli tegema. Automaatpdring teeb selle
té0andja jaoks mugavamaks ning vihendab halduskoormust korduvate paringute tegemisel.
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Kuna kontrolli voib teha vaid lapsega tdotava isiku suhtes, tuleb isik automaatkontrollist
eemaldada nii pea, kui ta 10petab tegutsemise tookohal, kus ta puutub vahetult kokku
lastega.

e [oikega 3 sdtestatakse, millise intervalliga automaatpdringut tehakse, milliseid andmeid
selleks toddeldakse ja kui kaua andmeid séilitatakse. Automaatpiring tehakse iga kuu, mis
on proportsionaalne intervall, vorreldes iihe d&rmusena nt iga-aastase vdi teise ddrmusena
nt igapdevase kontrolliga. Igakuine kontroll on piisavalt tdhus, kuid samas hoiab
pohidiguste riive proportsionaalselt vdiksena.

Toodeldavad andmed on piiratud minimaalselt vajaliku, st karistusregistri ja karistusregistri
arhiivi andmetega, ilma milleta ei ole voimalik kontrollida isikul lasuvat lastega to6tamise
piirangut. Selleks, et oleks vdimalik piirata ebaseaduslikke piaringuid, vOimaldatakse
siisteemil toodelda teenuse kéigus ka isiku todtamise andmeid, mis néitavad, kas isik todtab
konkreetse todandja juures vOi mitte. Samuti on vaja isiku kokku viimiseks tema
karistusandmetega to0delda tema tildandmeid. Andmete siilitamise kaheaastane tdhtaeg on
ette ndhtud eelkdige riikliku jarelevalve tegemiseks. Loikega 4 sitestatakse millisel kujul ja
kellele automaatpéring tulemusi edastab. Kuna paringu eesmirgiks on tddandjate juriidilise
kohustuse lihtsustamine, jadb toddeldav andmehulk vorreldes téna tehtavate paringutega
samaks. Selleks, et piirata andmet6dtlust rangelt vajalikuga, edastatakse tdoandjale vastus
vaid jah/ei kujul. Selleks, et tdhustada jarelevalvet, edastatakse piirangu korral tulemus ka
Sotsiaalkindlustusametile, et neil oleks voimalik teha jirelevalvet, kas piiranguga isik ka
tegelikult tookohustustest vabastati.

e [oikega 5 sdtestatakse lapsega toOtamist voimaldava isiku kohustus teavitada todtajat
kontrollist enne selle tegemist, samuti kontrolli diguslikust alusest ja eesmargist. See tagab
isiku teadlikkuse tema isikuandmete to6tlemisest.

e Loikega 6 sitestatakse taustakontrolli teenuse vastutav tootleja, kelleks on
Sotsiaalkindlustusamet. Sotsiaalkindlustusamet on ainuke loogiline valik, sest vastavalt
LasteKS § 38 Ig-le 1 on Sotsiaalkindlustusamet kohustatud tegema jirelevalvet lastega
toOtamise piirangu jargimise iile ning mone teise asutuse lisamine sellesse protsessi oleks
tarbetu ja asjatut halduskoormust tekitav biirokraatia. Volitatud to6tlejaks on Registrite ja
Infosiisteemide keskus, sest nad on volitatud todtlejaks ka hddaolukorra seaduses sétestatud
sarnasel pohimottel tootaval taustakontrolli teenusel.

e [oikega 7 sitestatakse volitusnorm, mis vOimaldab Vabariigi Valitsusel méairusega
kehtestada ja piiritleda automaatkontrolli slisteemi tipsemad nduded, sealhulgas vastutava
ja volitatud todtleja iilesanded, tdpsemad andmekoosseisud, andmeandjad ja saadavad
andmed, teenusele juurdepddsu voimaldamise tingimused ja muud korralduslikud
kiisimused.

Eelndu kohaselt kavandatav LasteKS § 20! Ig 6 alusel antav méirus on analoogne hidaolukorra
seaduse § 41! Ig 10 alusel antud méirusele. Selles tipsustatakse automaatkontrolli teenuse nduded,
kasutaja, vastutav ja volitatud tootleja, teenusele juurdepddsu sidtted ning tépsemad
andmekoosseisud, andmeandjad ja saadavad andmed. Samuti sidtestatakse méddruses, milliseid
andmeid logitakse.

3.2. Eelndu §-ga 2 muudetakse ja tiiendatakse karistusregistri seadust (KarRS).



Muudatus hdlmab KarRS § 3 ja§ 20 Ig 2! muutmist selliselt, et kui isiku suhtes tehakse KarRS § 20
lg 1 p-s 9 sétestatud péring ning selgub, et ta ei vasta LasteKS § 20 lg-s 1 sitestatud nduetele ning
ta on toime pannud lastevastase kontaktse seksuaalkuriteo (s.o KarS § -s 141 1dike 2 punktis 1, §
141" 1dike 2 punktis 1 voi §-des 1432—145! sitestatud siiiiteo), siis kuvatakse péringu vastuses lisaks
asjakohasele kirjele ka isiku dokumendifoto.

Seadusemuudatuse joustumise jarel on lapsed paremini kaitstud kui varem. Hoolimata sellest, et
paringu tegemiseks on vaja nii isiku nime kui ka isikukoodi, aitab paringu positiivse tulemuse
(isikul on karistus, mis vilistab tal lastega tootamise) korral isiku dokumendifoto kuvamine
tooandjal, lapse seaduslikul esindajal ja Sotsiaalkindlustusametil (kes on ainukesed isikud, kes
KarRS § 20 1g 1 p 9 alusel voivad péringut teha) veenduda isikusamasuses néiteks juhul, kui lapsele
eradpetajat palkav lapsevanem on isikukoodi hankinud internetist avalikke allikaid kasutades voi
kui lastega tootada sooviv inimene ei ole esitanud isikut tdendavat dokumenti, vaid on isikukoodi
potentsiaalsele todandjale 6elnud voi kirjutanud. Neil juhtumitel valdib paringu juurde foto lisamine
olukorda, kus piiranguga inimene satub lastega td6tama, kuna on todandjale andnud sama nimega,
aga lastega tootamise piiranguta inimese isikukoodi. Kuna isiku foto avaldamine on karistusregistri
paringu sdnalise vastusega vorreldes inimeste pohidigusi (eelkdige eraelupuutumatust, kuid ka
oigust elule ja isikupuutumatusele) rohkem kahjustav meede, on foto lisamine registriviljavottele
ette ndhtud vaid puhkudel, kui inimene on oma varasema tegevusega ndidanud, et ta on lastele eriti
ohtlik — need on inimesed, kes on varemgi alaealiste suhtes toime pannud kontaktseid
seksuaalkuritegusid (néiteks vigistamine voi muu sugulise iseloomuga tegu alaealise suhtes).

Hoolimata sellest, et uuringud nditavad, et avalikel seksuaalkurjategijate registritel ei ole
seksuaalkurjategijate retsidiivsuse vdhendamisele positiivset moju, néitab osa uuringud, et avalik
karistusregister vdib vihendada esmatoimepanemise riski'. Laste kaitsmise huvides on oluline
haarata kinni igast voimalusest ja rakendada kdiki meetmeid, mis vdivad aidata toimepanemist
viahendada. Kuigi pildi lisamine lastekaitse paringu juurde ei muuda registrit formaalselt avalikuks,
sest paringuid vdivad teha endiselt vaid todandja, lapsega tootamiseks vastava tegevusloa viljastaja
ning lapse seaduslik esindaja, siis aitab kurjategijate fotode lisamine kindlasti suurendada registri
positiivset avalikku moju, sest kui kellelegi on pilt kogukonnas tegutsevast kurjategijast, kes on
pannud toime lastevastase kontaktse seksuaalkuriteo, siis on tal voimalus teavitada ka oma ldhedasi
voimalikust ohtlikust inimesest.

Samas ei ole ohtu, et kaasneksid eelt viidatud uuringus (vt lk 9-12) vélja toodud negatiivsed mojud:
noorte inimeste igavene registrisse sattumine; seksuaalkurjategija negatiivne moju tema kodu
lahedal asuva kinnisvara hinnale; kogukonna teadetest tulenev politsei tdokoormuse kasv ning
omakohtust tulenev risk nii seksuaalkurjategijate kui ka nende ldhedastel sattuda fiiiisilise ja vaimse
riinnaku alla.

Noored inimesed ei satu registrisse, sest erinevalt riikidest, kus uuringud on tehtud, ei ole Eestis
karistatav alaealistel enda kohta lapsporno valmistamine ja jilgimine. Ulejdsnud negatiivseid
mojusid ei kaasne, sest registrist tohivad paringuid teha vaid KarRS § 20 1g 1 p-s 9 nimetatud isikud
(tooandja, tegevusloa viljastaja ja lapse seaduslik esindaja) kontrollimaks, kas paringu subjektil on
lastega toGtamise piirang vOi mitte. See tdhendab, et kuigi preagu iihtegi reaalset
kontrollimehhanismi ei ole, mis viélistaks, et ilma diguseta isik registrist andmeid périb, ei tohi neid
andmeid kasutada kinnisvara hindamiseks voi otsustamaks, kelle kohta kaebus teha ega ka mitte
omakohtu sihtmérkide valimiseks. Andmete ebaseaduslikku kasutamist hoiab édra IKS § 65 1g-s 1
sdtestatud vadrteokoosseis, mille eest on ette ndhtud kuni 20 miljoni euro suurune trahv.

"'Vt nt: Napier, S., Dowling, C., Morgan, A., & Talbot, D. (2018). What impact do public sex offender registries have
on community safety? Trends & Issues in Crime and Criminal Justice No. 550, Australian Institute of Criminology. 1k
12.
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Isegi kui moonda, et eelndukohane seadus toob endaga kaasa teatud mdidral negatiivseid
tagajdrgesid, siis on laste kaitsmine viga oluline eesmirk, mille olulisus riskid iiles kaalub. Tuleb
arvestada, et kuritegude toimepanemine on isikute vaba otsus ning inimesed, kes raskeid
kuritegusid, sealhulgas seksuaalkuritegusid toime panevad, peavad arvestama, et teiste isikute
Oiguste ja vabaduste kaitseks voivad kuriteo toimepanemisega kaasneda toimepanija jaoks
negatiivsed tagajarjed.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndu kohaselt ei kavandata digusesse uut terminoloogiat.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Esimene muudatus

Euroopa Kohus tegi 21.04.2026 otsuse asjas Commission v Hungary (C-769/22) milles deldakse
muuhulgas, et slisteem, kus andmetele ligipddsemise otsustab taotleja, andes kinnituse, et tal on
oiguslik alus olemas, ei ole piisav, et piirata isikuandmete to6tlemist rangelt vajalikuga, nagu nduab
isikuandmete kaitse iildméérus. Euroopa Kohtu otsus ei ole aga Eesti jaoks asjakohane, sest kuigi
meil saaks hakata tegema massilisi automaatparinguid ilma, et paddev asutus nende diguspérasuses
iga kord veenduks, ei ole pohidiguste riive sama intensiivne kui Ungaris. Ungaris sai taotluse alusel
kitte koik isiku karistusandmed, meie automaatpéringus saab teada vaid fakti, kas isikul on lastega
tootamise piirang, voi kas ta on toime pannud lastevastase kontaktse seksuaalkuriteo ning teatud
pohjendatud juhtudel véljastab siisteem ka tema ndokujutise. Eelndu seisukohalt ei ole asjakohane
ka see, et muude karistusregistri paringute puhul sdilib Ungari lahendusega sarnane siisteem, kus
taotleja saab nelja euro eest koik kehtivad karistusandmed ning kinnitab péringu diguspérasust
omakaéeliselt - eelnduga muude piringute korda ei muudeta ning Eestis voimaldab andmejilgija
kontrollida andmete kasutamist, aidates tagada piisava Oiguskaitse ja selle, et isikuandmeid
toodeldakse liksnes hiddavajalikus ulatuses.

Teine muudatus

Euroopa Liidu diguses reguleerib isikuandmete td6tlemist isikuandmete kaitse iildméirus (IKUM).
Selle art 5 1g 1 p c sétestab voimalikult viheste andmete kogumise pohimotte. See tihendab, et
isikuandmete to6tlemine peab olema piiratud vaid sellega, mis on eesmérgi saavutamise seisukohalt
vajalik, asjakohane ja oluline. Kuna inimese dokumendifoto lisatakse vaid lastekaitseparingute
juurde, kui isikul on eluaegne lastega toGtamise piirang lastevastase kontaktse seksuaalkuriteo tottu,
siis tdidab pildi lisamine olulist teavitamise ja laste kaitsmise funktsiooni, mida ei oleks voimalik
saavutada ilma pilti lisamata. Arvestades seksuaalkuritegude ja seksuaalkurjategijate olemust, oleks
pelgalt teksti voi indikatiivse vérvi lisamine liiga leebe meede ega aitaks tuvastada inimesi, kes on
andnud vale isikukoodi. Samuti sdtestab karistusandmete kohta erinduded IKUM art 10, mille
kohaselt siitidimdistvate kohtuotsuste ja siilitegude vOi nendega seotud turvameetmetega seotud
isikuandmeid toodeldakse art 6 Ig 1 kohaselt ainult ametiasutuse jirelevalve all voi siis, kui
tootlemine on lubatud liidu voi litkmesriigi Oigusega, milles on sétestatud asjakohased
kaitsemeetmed andmesubjektide Oiguste ja vabaduste kaitseks. Siiiiteoasjades siitidimdistvate
kohtuotsuste terviklikku registrit peetakse ainult ametiasutuse jirelevalve all. Ka need nouded on
taidetud — karistusregister on riiklik register ning karistusregistri paringute tegemiseks on seaduses
ette nihtud kindlad eeldused ja tingimused. Seega on fotode lisamine kooskdlas nii IKUM-i kui ka
muude Euroopa Liidu digusaktidega.



6. Eeln6u mojud

Esimene muudatuse puhul on peamiseks mojuks ettevotjate ning lastega tootamist voimaldavate
asutuste ja eraisikute halduskoormuse védhenemine. Juba praegu vodivad tddandjad teha
lastekaitseparinguid tasuta ja nii tihti, kui soovivad (viimase kahe aasta jooksul on tehtud lastekaitse
paring 7515 isiku kohta). Samas ei ole todtajatel praegu kindlust, kui tihti nende andmeid
toodeldakse. Uus regulatsioon annab nii todtajatele selguse nende isikuandmete to6tlemise suhtes,
kui ka tooandjatele kindluse, et nende toole voetavatel lapsega todtavatel isikutel ei ole lastega
tootamise piirangut. Kuna Eestis on paringusiisteem iiles ehitatud selliselt, et vastusena antakse
ainult teada, kas pdritud isikul on lastega toGtamise keeld voi mitte, on andmetdotlus
automaatpéringu abil pohjendatud ja proportsionaalne. Samas on tegemist olulise halduskoormuse
vihendamisega ettevotja vOi asutuse juhi jaoks: olles tootaja kord automaatkontrolli jaoks dra
markinud, voib ta késitsi lisakontrollimiseta kindel olla, et talle antakse operatiivselt teada, kui
monel tema juures t60 tottu lastega kokku puutuval inimesel on tekkinud lastega to6tamise keeld.
See voimaldab sellised inimesed lastega kokkupuutumist eeldavalt ametikohalt operatiivselt
eemaldada voi t66 timber korraldada.

Teise muudatuse puhul on diguskirjanduses vilja toodud jirgmisi probleeme?:

1) noored inimesed vdivad sattuda noorepdlve rumaluse tottu eluks ajaks avalikku registrisse,
mis pérsib oluliselt nende voimalusi saada tdisvadrtuslikuks tihiskonna liikmeks;

2) kannatada vOib saada kolmandate isikute omand selle tottu, et nende kinnisvara véértus on
otseses seoses sellega, kas nende kinnisvara ldhedal elab mdni registrisse kantud isik voi
mitte;’

3) kohalike jouametite tookoormus voib kasvada, sest elanikud hakkavad registrisse kantud
isiku tegusid tavapirasest kahtlasemaks pidama ja aina rohkem politseid teavitama;*

4) registrisse kantud isikud ja nende pereliikmed vdivad sattuda riinnaku ohvriks.’

Taoliste mojude avaldumist Eestis voib pidada vdhetdendoliseks, sest negatiivsetel eesmérkidel
Eestis karistusregistri andmeid kasutada ei voi ning selle eest on ette ndhtud kuni 20 miljoni suurune
trahv.

2 Napier, S., Dowling, C., Morgan, A., & Talbot, D. (2018). What impact do public sex offender registries have on
community safety? Trends & Issues in Crime and Criminal Justice No. 550, Australian Institute of Criminology.

3 Ei leidunud iihtegi uuringut, kus oleks uuritud, kui paljusid inimesi selline muudatus mdjutab. Siiski on uuringuid,
mis nditavad, et seksuaalkurjategija kogukonda kolimine v3ib mdjutada kinnisvara hinda kuni 14% - Caudill, S. B.,
Affuso, E., & Yang, M. (2015). Registered sex offenders and house prices: An hedonic analysis. Urban Studies,
52(13), 2425-2440. (Ik 13)

4 Mdju on Eesti kontekstis raske hinnata, sest enamik uuringuid on tehtud piirkondades, kus seksuaalkurjategija peab
ennast ise kohalikus politseijaoskonnas registreerimas kdima. Siiski on uuringud nédidanud, et 58% jaoskondadest on
tundnud, et seksuaalkurjategija kogukonda kolimine suurendab jaokskonna t66koormust ning iile veerandi uuringus
osalenutest on leidnud, et seksuaalkurjategija kogukonda kolimine vihendab politsei voimekust tegeleda teiste
iilesannetega. Zevitz RG & Farkas MA 2000. Sex offender community notification: Assessing the impact in
Wisconsin. Research in Brief no. NCJ 179992. Washington, DC: National Institute of Justice. https://www.ncjrs.g
pdffiles1/nij/179992.pdf

5 Kuigi mdju uurimiseks ei ole viiga suure valimiga uuringuid tehtud, on kiisitlused ndidanud, et USAs satub umbes
14% registreeritud seksuaalkurjategijatest fiiiisilise riinnaku ohvriks ja 42% verbaalse riinnaku ohvriks. (Flattery, M.,
& Noel, W. N. (2020). Sex offender registration and notification policies: Summary and assessment of research on
claimed impacts to registered offenders. Federal Research Division, Library of Congress. U.S. Department of Justice,
Office of Sex Offender Sentencing, Monitoring, Apprehending, Registering, and Tracking (SMART Office).
https://www.ojp.gov/library/publications/sex-offender-registration-and-notification-policies-summary-and-
assessment. (1k 25)
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Jargnev tabel illustreerib, kui palju uusi LasteKS § 20 lg 1 nimetatud kuritegusid eelmisel aastal
registreeriti ning milline muudatus konkreetset sdtet mdjutab.

Tabel 1. Kuriteod, mille korral kehtib LasteKS § 20 Ig 1 kohane eluaegne lastega to6tamise piirang

Kuritegu

Muudatus Registreeritud
kuriteod 2025.

aastal

§-d 89-90 Siiliteod inimsuse vastu Automaatpiring 1
§-d 91-93 Siiliteod rahu vastu Automaatpéring 3
§-d 95-112 Sojasiiiiteod ja siiliteod rahvusvahelise julgeoleku Automaatpiring 3
vastu
§ 113 Tapmine Automaatpéring 23
§ 114 Morv Automaatpiring 5
§ 116 Lapse tapmine Automaatpiring -
§ 118! Naise suguelundite sandistav moonutamine Automaatpéring -
§ 133 Inimkaubandus Automaatpéring 12
§ 133! Inimkaubanduse toetamine Automaatpéring -
§ 1332 Kupeldamine Automaatpiring 8
§ 1333 Prostitutsioonile kaasaaitamine Automaatpiring -
§ 141 Vigistamine Automaatpéring 170
§1411g2p1 sh noorema kui 18-aastase isiku suhtes ~Automaatpéring ja
dokumendifoto
§ 141! Tahtevastane sugulise iseloomuga tegu Automaatpiring 60
§141'1g2p1 sh noorema kui 18-aastase isiku suhtes ~Automaatpéring ja
dokumendifoto
§ 143 Suguiihtele voi muule sugulise iseloomuga teole Automaatpiring 2
sundimine
§ 1432 Suguiihe voi muu sugulise iseloomuga tegu Automaatpéring ja 19
mdjuvdimu kasutades dokumendifoto
§ 144 Suguiihe jareltulijaga Automaatpiring ja 19
dokumendifoto
§ 145 Suguiihe v6i muu sugulise iseloomuga tegu Automaatpiring ja 111
lapseecalisega dokumendifoto
§ 145! Alaealiselt seksi ostmine Automaatpéring ja 29
dokumendifoto
§ 175-179 Siititeod alaealise vastu Automaatpiring 324
§ 187 Alaealise kallutamine narkootilise ja psithhotroopse Automaatpiring 21
aine ja muu uimastava toimega aine ebaseaduslikule
tarvitamisele
Eelndu rakendamise toetamiseks muudetakse  karistusregistri  paringute

kasutajasobralikumaks. Selleks arendatakse vilja senisest lihtsama iilesehitusega paringuvaade, mis
voimaldab kasutajal teha péaringuid selgemalt ja vdiksema hulga tegevustega. Uues lahenduses
vihendatakse kasutaja jaoks mittevajalike valikute hulka ning péringu tegemise protsess
muudetakse intuitiivsemaks. Lisaks luuakse Eesti.ee mobiilirakendusse (nn Eesti dpp) uus teenus,
mis vOimaldab kasutajal teha teise isiku suhtes kontrolli isikukoodi alusel. Teenus annab senisest
kiirema ja mugavama voimaluse veenduda, kas isiku suhtes kehtib lastega vahetu kokkupuute keeld
vOi muu seadusest tulenev piirang. Muudatuse eesmérk on parandada teenuse kasutusmugavust
ning vihendada olukordi, kus kasutajad loobuvad péringu tegemisest keeruka voi ebaselge
kasutajaliidese tottu. Arendus ei muuda péringu diguslikku sisu ega andmete koosseisu, vaid
parandab olemasoleva teenuse kasutajakogemust.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Tehnilisi lahendusi eelndu koostamise hetkeks veel ei ole. Karistusregistri isiku tdendavate
dokumentide andmekoguga liidestamise maksumus jaéb eeldatavasti 30 000 ja 100 000 euro vahele
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ja tootamise registri ning karistusregistri liidestamine maksab eeldatavasti 50 000 — 200 000 eurot.
Kulude hindamisel on voetud arvesse varasemate samalaadsetele projektidele kulunud inimtunde
ning arendaja keskmist palka. Varasemad samalaadsed projektid on votnud umbes pool aastat aega,
kuid tuleb arvestada sellega, et RIK ei saa uut IT-arendusprojekti alustada enne 2027. aasta algust
ning MTA to6tamise registri arendust enne 2030. aasta algust.

8. Rakendusaktid

Eelnduga luuakse volitusnorm Vabariigi Valitsuse miirusele — LasteKS § 20! lg 7. Miiruse
andmine on vajalik, et tdpsustada automaatkontrolli slisteemi ndudeid, sealhulgas vastutava ja
volitatud tootleja iilesanded, tipsem andmekoosseis, andmeandjad ja saadavad andmed, teenusele
juurdepddsu voimaldamise tingimused ja muud korralduslikud kiisimused. Mééruse kavand on
esitatud eelndu lisas (LISA 1)

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 01.06.2030. Tahtaeg on vajalik tehniliste arenduste teostamiseks.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumitele ning arvamuse avaldamiseks kohtutele,
Eesti Advokatuurile, Sotsiaalkindlustusametile, Registrite ja Infoslisteemide Keskusele,
oiguskantslerile, Tartu Ulikooli digusteaduskonnale ning Andmekaitse Inspektsioonile.

Algatab Vabariigi Valitsus ........ 2026

(allkirjastatud digitaalselt)



